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Lorefeitura Municipal de Marmeleiro

Estado do Parand CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 05 de agosto de 2022.

Processo Administrativo n.° 125/2022
Pregao Eletronico n.° 074/2022

Parecer n.° 376/2022

I — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnacdo ao edital do Pregédo Eletronico n.°
074/2022, que tem como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de plantas e insumos.

A empresa VINICIUS F MOREIRA —~ PLANTAS — ME apresentou impugnagio ao
Edital alegando ser necessaria a inclusdo de registros e certificados técnicos no Edital do certame,
conforme legislagdes especificas do MAPA e do IBAMA.

Requer desta forma seja recebida a impugnacéio, e no mérito julgada procedente
para que seja modificado o Edital, alterando as exigéncias de qualificagfo, pelas razdes
apresentadas na Impugnacéo.

II - Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagao, o Setor de Licitaggo, através da pregoeira, na data
de 05 de agosto de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagdo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administrag3o esté estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnagdo aos seus termos decaira, de acordo com o § 2°, se ndo for feito
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo.

O Edital, em seu item 4.1 estabelece, de acordo com o Decreto n.° 10.024/19 que
regulamenta o Pregéio Eletronico, o prazo de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para a abertura
da sessdo publica.

A data marcada para a sessdo publica é 09 de agosto de 2022. A impugnagio foi
protocolada na data de 04 de agosto de 2022. Portanto, a presente impugnagio foi oferecida
tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragdo.

IIY — Fundamentacio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacio promovida pela
empresa VINICIUS F MOREIRA — PLANTAS — ME tem como fundamento o entendimento de
que o edital nfo traz exigéncias minimas, citando a auséncia de aplicac@io da legisla¢do especifica
do MAPA no que tange a inscri¢fio dos licitantes e de seu responsavel técnico, bem como a do
MMA, referente ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA de seu responsavel técnico. Cita o artigo
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8°da Lei 10.711/2033 que expressa que as pessoas fisicas e juridicas que exer¢am as atividades de
producéo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, andlise, comércio, importacdio e
exportagdo de sementes e mudas ficam obrigadas 4 inscri¢io no Renasem. Que ¢ pratica ilegal
exercer a atividade sem a devida inscricfio, bem como comete infragdo quem adquire sementes ou
mudas de produtor que ndo esteja inscrito no RENASEM ou que, estando inscrito, ndo apresente a
documentag8o correspondente.

Cita texto da ja revogada Instrugdo Normativa n.° 06, de 15 de margo de 2013, que
estabelecia em seu art. 10 que so obrigadas & inscri¢do no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas
que se dediquem, isolada ou cumulativamente a atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I; II - a extragfo, produco,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e III - &
extragdo, produgdo, transporte e comercializago de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Colocadas as consideragdes, requer a alteragio do Edital, para fins de incluir as
exigéneias de apresentagdo do RENASEM da empresa licitante e 0 RENASEM do respectivo
Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal responsavel, certificagdes e registros técnicos para
0 objeto licitado, bem como da inscrigéo no IBAMA da licitante e de seus responsaveis.

Importante destacar que os atos praticados pela administraciio nos procedimentos
licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no
artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administrago publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior ntimero possivel de participantes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre
0 maior nimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragdo puablica incentivar a
participag@o do maior niimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitag&o para a realizacfo de negdcios com os particulares
significa a obrigagio de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
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oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigdes, levando-se em conta o interesse da
administragio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores dnus.

A Impugnante alega que a Administragiio Publica é omissa quanto & exigéncia de
itens de qualificagio que entende ser indispensaveis para a melhor contratagfio visando o interesse
publico.

Os itens tratam de exigéncias relacionadas & qualificagio técnica.

A documentagiio a ser exigida, para fins de habilitagio, dos interessados que
desejem contratar com a Administragio Publica limita-se ao rol fixado entre o artigo 28 ¢ 31 da
Lei de Licitagdes. A exigéncia de comprovagio de aptido para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag8o, e indicagfo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos tem previsdo no inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93, bem como a
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, previsio expressa
no inciso IV do art. 30 da citada Lei. Entretanto, tal disposicéio pode ser reputada como exigéncias
maximas e ndo minimas. Acerca do tema, vejamos o que diz o Jurista Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e néo
minimo. Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a
Administragdo, a cada licitagdo, exija comprovacdo integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo poderd exigir o mais do que ali previsto. Mas poderd
demandar menos.” (in Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, 880 Paulo: Dialética, 2005, p. 306) .

A documentagdo a ser exigida para fins de qualificagfio é limitada de acordo com o
art. 30 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
da:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
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I - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

Nesta seara, temos que néo hé efetivamente a obrigatoriedade da exigéncia das
normas como requisito de qualificagdo, como sugerida pela empresa. O fato de ndo se exigir na
qualificagio técnica a comprovagdo de que o objeto cumpre com as normas vigentes nfo significa
que estas ndo precisem ser cumpridas. A fiscalizagfo quanto & regularidade da empresa ndo se
restringe somente as compras ou servigos contratados pela administragdo. E dever do Poder Ptiblico
fiscalizar as empresas de forma ostensiva para evitar que empresas irregulares exercitem qualquer
atividade.

As exigéncias em relagdo & qualificagdo técnica devem partir do solicitante, ao qual
cabe avaliar quais serfio as condi¢des minimas exigidas das licitantes, observadas as exigéncias
maximas previstas na Lei, objetivando a melhor contratagdo, prevalecendo sempre o interesse
publico. As exigéncias de qualificagdo técnica servem para que a Administragdo avalie se a [icitante
terd condigdes de cumprir com as normas previstas no Edital e consequentemente cumprir com o
objeto contratado.

No Anexo I — Termo de Referéncia, esta expresso, no item 3.2 que os produtos
deverdo estar em conformidade com as normas vigentes. O item 3.7 cita que as mudas de plantas
deverfio ser provenientes de viveiro com registro no orgdo competente. Desta forma, em que pese
ndo estar se exigindo como requisito de qualificagio técnica, no ato da entrega deverfo ser
apresentados produtos em conformidade com as normas pertinentes & matéria, evitando assim que
o ente publico adquira produtos de origem duvidosa.

IV — Conclusio

Considerando o exposto, entendo n3o haver irregularidades no Edital, por ndo se
tratarem de exigéncias obrigatoérias, bem como previso que dispde sobre a obrigatoriedade, na
entrega, de que sejam observadas as normas relativas ao objeto, em que pese haver disposi¢io legal
que permite tais exigéncias, ficando a cargo do gestor considerar e motivar as disposi¢Ges caso
entenda necessérias compor as alteragdes no regulamento do certame.

E o parecer.

Ederson’ oberto Dalla Costa
Procurador Juridico




